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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind preventia
si depistarea precoce a diabetului

Analiznd propunerea legislativa privind preventia si depistarea
precoce a diabetului (nr.b74/20.02.2020), transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1096/24.02.2020 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D203/25 .02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect instituirea unor masuri
pentru prevenirea si depistarea precoce a diabetului, precum §i pentru
constientizarea, Incurajarea si sprijinirea populatiei s adopte si s
practice un stil de viatd sidnétos si responsabil in vederea mentinerii unei
bune stdri de sinitate pe toatd perioada vietii.

Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd In categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Roméniei, republicata, iar in
aplicarea prevederilor art,75 alin.(1) din Legea fundamentals, prima
Cameri sesizati este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, in mésura in care va intra in vigoare in cursul prezentului exercitiu
financiar, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.11] alin.(1} din Constitutie.

De asemenea, tindnd cont de prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile $i completirile
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ulterioare, propunerea legislativd trebuie si prevadd sursele de
acoperire a micsordrii veniturilor bugetare.

Totodata, trebuie respectate prevederile art.15 din Legea
responsabilitifii fiscal - bugetare nr.69/2010, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

3. Referitor la solutiile legislative promovate, semnalém ¢ in
tithul II din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sindtatii, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare,
actul normativ_cadru in domeniu, sunt reglementate ,,Programele
nationale de siniitate” care, potrivit art.48 alin.(2), ,s¢ adreseazd
domeniilor de interventie in sénétatea publicd dupd cum urmeaza:

a) programe nationale de snétate publicd, care au drept scop:

(i) prevenirea, supravegherea si controlul boliler transmisibile
si netransmisibile;

(ii) monitorizarea stirii de sinfitate a populatiei;

(iif} promovarea séinétitii si a2 unui stil de viatad sindtos;

(iv) monitorizarea factorilor determinanti din mediul de viata
si munci;

(v) asigurarea serviciilor de siniitate publica specifice;

(vi) asigurarea tratamentului specific pentru TBC si HIV/SIDA;

(vii) realizarea procedurilor de transplant de organe, fesuturi sau
celule;

b) programe nationale de sinfitate curative care au drept scop
asigurarea tratamentului specific in cazul bolilor cu impact major
asupra sinitatii publice, altele decat TBC si HIV/SIDA si transplant
de organe, tesuturi si celule, precum si acordarea de servicii medicale,
servicii conexe pentru persoanele diagnosticate cu tulburéri din spectrul
autist, servicii integrate, dupa caz, ...”.

De asemenea, la art.51 alin.(1), (4) si (5) din respectiva lege, se
prevede ci ,,programele nationale de sdnitate sunt elaborate de
citre Ministerul Sanititii, cu participarea CNAS”, ca ,structura
programelor nationale de sinitate, obiectivele acestora, precum si
orice alte conditii si termene necesare implementarii si derulirii se
aprobd prin_hotirire a Guvernului, la propunerea Ministerului
Sanatatii”, precum si faptul ca ,normele tehnice de realizare a
programelor nationale de siniitate se aproba dupa cum urmeaza:
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a) prin ordin al ministrului sinitdti pentru programele
nationale de s@nitate public,

b) prin ordin al presedintelui CNAS, cu avizul Ministerului
Sandtatii, pentru programele nationale de sénétate curative”.

In acest sens, mentionam ci prin Hotirdrea Guvernului
nr.155/2017, cu modificérile ulterioare, (act normativ aflat in vigoare
la momentul avizirii prezentei propuneri legislative, avand in vedere
prelungirea succesiva a termenul de aplicare a prevederilor acestuia
pénd la data de 31 martie 2020) au fost aprobate programele nationale
de sinitate pentru amii 2017 si 2018, precum si structura si
obiectivele acestora si ¢i printre programele nationale de sinitate
curative finantate din bugetul Fondului National Unic de Asiguriri
Sociale de Sinitate se regiseste si Programul national de diabet
zaharat (pct.IV al sectiunii B din anexa).

De asemenea, precizdm cd prin Ordinul presedintelui Casei
Nationale de Asiguriiri de Sanitate nr.245/2017, cu modificirile si
completirile ultericare, au fost aprobate Normele tehnice de realizare a
programelor nationale de séinéitate curative pentru anii 2017 si 2018,

Ca urmare, demersul normativ propus trebuie si se coreleze cu
dispozitiile in domeniu, cu respectarea normelor de tehnici legislativa
privind asigurarea integriirii organice a reglementirii in sistemul
legislatiei, unicitatea reglementirii in materie pe nivele normative si
evitarea paralelismelor in procesul de legiferare, instituite potrivit
art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Pe cale de consecints, avind in vedere ci potrivit prevederilor
art.14 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, ,Reglementdirile de acelasi nivel si avdnd
acelasi obiect se cuprind, de reguld, Intr-un singur act normativ’, este
de analizat dacé solutia legislativd propusi ar putea si fie promovati
printr-o hotérére a Guvernului si nu sub forma legii, ca act juridic al
Parlamentului.

4. Sub rezerva celor exprimate la pet.3 supra, mentiondm ci
propunerea legislativd poate fi Imbunitétitd si din perspectiva
respectarii normelor de tehnici legislativa, astfel:



a) pentru respectarea prevederilor art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, dupi
titlu trebuit si figureze formula introductiva, cu urmatoarea redactare:

»barlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.

b) potrivit prevederilor art.56 alin.(1) din legea mai sus
mentionatd, este necesar ca numerotarea capitolelor sa fie realizata cu
cifre romane. Ca urmare, expresia ,,Capitolul 1 va fi redati sub forma
»Capitolul I".

c) la art.2 lit.b), pentru o exprimare corecti, expresia ,,de o
depistare a precoce a diabetului” trebuie inlocuitd cu expresia ,,de o
depistare precoce a diabetului”. Aceastd observatie este valabila, in
mod corespunzétor, pentru toate situatiile similare din proiect.

d) la art.4 alin.(1) partea introductiva, sintagma ,,adoptarea si
respectarea cumulativa a cel putin urmatoarelor conditii de viatd:” va fi
redatd sub forma: ,,adoptarea si respectarea cumulativd cel putin a
urmétoarelor conditii de viata:”.

e) laart.7, pentru un spor de rigoare normativa, sintagma ,,aprobat
prin Hotdrdre de Guvern” va fi inlocuitd cu sintagma ,care va fi
aprobat prin hotirire a Guvernului”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

d) la art.9 alin.(2), pentru fluenta textului, recomandim
eliminarea din cuprinsul pértii intreductive a cuvantului ,inclusiv”.

e) la art.10 alin.(1), pentru unitate terminologicd, denumirea
programului national va fi redatd integral. Reiterdim observatia pentru
toate situatiile similare.

f) la art.11 alin.(6) teza a 2-a, peniru un spor de rigoare
normativa, expresia ,,Agentii economici” trebuie inlocuitd cu expresia
»~Operatorii economici”. Aceastd observatie este valabils, in mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare din proiect.

g) la art.14 alin.(5), pentru un spor de rigoare normativa, textul
va debuta, astfel: ,,In termen de maximum 6 luni de Ia data intririi in
vigoare a prezentei legi ...”.

h) la art.19 alin.(1), pentru precizia si claritatea reglementarii,
este necesar ca denumirile ,,casa de asigurdri”, respectiv ,,centrului
Jjudetean de diabet” s& fie redactate corect i complet, Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.



La alin.(3), pentru corectitudinea normei, trimiterea la actul
normativ invocat in text trebuie redata sub forma ,,potrivit dispozitiilor
art.13 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.18/2017 privind
asistenta medicald comunitars, aprobati cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2018, cu modificarile si completirile ulterioare”.

i) la art.20 alin.(1), sugerdm revederea si reformularea textului
»acesta triieste acasi si la locul de munca”.

i) la art.22 alin.(1), se impune revederea textului, intrucét in
actuala formulare, nu este suficient de clar.

La alin.(2), pentru precizia normei, propunem ca dupi sintagma
,,Contractul incheiat de medicul de familie” sa fie inseratd mentiunea
wpreviazut la alin.(1)”.

k) la art.23 alin.(1), semnalidm ci teza finald ,,Valoarea servicii”
este neterminati §i, ca urmare, recomandim reanalizarea solutiei
legislative preconizate.

I) la art.31 alin.(2), nu este clar despre ce autoritate publica este
vorba.

La alin.(3), semnaldm c# exprimarea ,pentru a putea ele sa
organizeze™ nu este specifica stilului normativ, astfel incit recomandam
reformularea textului.

m) la art.32 alin.(2) teza a doua, pentru o exprimare corect, este
necesard inlocuirea verbului ,,face” cu forma ,,fac”,

n) la art.37, propunem eliminarea expresiei ,,din prezenta lege”
deoarece este superflui.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
Q.U.G. nr. 1812017 M. OF nr. 154/1 mar. 2017

Ordonania de urgentd privind asistenta medicald comunitard
aprobata cu modificéri si completan prin - L. nr. 18012017 M. Of nr. 582720 iul. 2017
t modifican prin L. nr. 18042017 M. Of. nr. 582/20 iul. 2017 modificd art. 6 it ¢}, art. 12 alin. (3), art.
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemului 13;
ar. 1872017 privind asistenta medical2 comunitar3 iatroduee li, ¢) ta art. 8 alin. (1), lit, ) la

art. 8 alin (2}

: aprobald cu L nr. 180/2017 M. Of. nr. 582/20 iul. 2017

modificar §i Lege pentry aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
completdr prin nr. 1812017 privind asistenta medicald comunitard

3 modificar prin - L, nr. 118/2019 M. Of. or. 509/24 iun. 2018 modificd art, 12 alin, (3) 51 (4), art, 13 alin,
Lege pentns modificarea §i completarea Ordonaniei de (1) gi art. 19;
urgentd & Guvernului nr. 18/2017 prvind asistenia medical3 introduce lit. d) la art, 8 alin. {2), atin. (5)
comunitard

fa ari. 12 si alin, () 5i(3)laart 15
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